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MADEN KANUNU İLE BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TASLAĞI ( 11 Haziran)

GENEL GEREKÇE: 

5177 Sayılı Yasa İle Değişik 3213 Sayılı Maden Kanunun pek çok maddesinin iptali için açılan iptal davasında Anayasa Mahkemesince Esas No:2004/70, K:2009/2 (Yürürlüğü Durdurma) Sayılı ve 15.01.2009 Sayılı Kararla Yasanın 7/1, 7/8,10/6 maddelerinin iptaline hükmedilmiş ve bunlardan sadece 7/8 fıkrasının yürürlüğünün durdurulmasına, diğer maddelerden 7/1, 10/6 için iptal hükmünün gerekçeli kararın yayınlanmasından itibaren bir yıl sonra yürürlüğe girmesine karar verilmiştir. Bilahare Danıştay nezdinde söz konusu Yönetmeliğin hemen hemen tüm maddelerini içerecek şekilde açılan iptal davalarında verilen “Yürütmenin Durdurulması Kararları”,  ruhsat sahiplerini çok zor durumda bırakmıştır.

Ayrıca, yasal dayanağı kalmayan ve pek çok hükmünün Yürürlüğünü Durdurulmasına karar verilen söz konusu Yönetmeliğe tabi işlemlerin de yasal dayanakları ortadan kalkmıştır. Bu nedenle her ne kadar Anayasa Mahkemesi’nin gerekçeli kararı yayımlanmamış ise de doğan yasal boşluğun bir an önce giderilmesi gerekmiştir.

Öte yandan maden ruhsat alanlarındaki faaliyetlerin ruhsat ve denetim işlemlerinin tek elden yürütülmesinin getireceği fayda da düşünülerek maden ruhsatına dayalı işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’nca verilmesi öngörülmüştür. 

Kanunun bazı maddelerinde yapılan değişiklikler ile de uygulamada karşılaşılan güçlüklerin giderilmesi amaçlanmıştır.

Maden Kanunu madde 7/1’de yer alan düzenlemeler karşısında izinleri vermekle yükümlü kamu idarelerinin de işlerini kolaylaştırmak, mükerreriyetinin önüne geçmek amacıyla madencilik faaliyeti ile ilgili olan ve yasaları gereği kamusal izinleri vermekle yükümlü olan idarelerin mevzuatlarında da söz konusu değişiklikler öngörülmüştür. 

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1.- 14/06/1989 tarihli ve 3572 sayılı İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanunun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasında değişiklik yapılarak madencilik işyerlerine işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmesi yetkisinin belediyeler veya il özel idareleri yerine, madencilik faaliyetlerine izin veren ve denetleyen kurum olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığına verilmesi öngörüldüğünden; Maden Kanununun “amaç” maddesinde de paralel bir düzenleme yapılması amaçlanmıştır.

Madde 2.- 3213 sayılı Maden Kanununun 3.maddesinde yapılan düzenlemeyle, kanun kapsamında yer verilen kavramlara açıklık getirilmiş, oluşabilecek kavram kargaşalarının önüne geçilmesi amaçlanmıştır.  

Madde 3.- 3213 sayılı Maden Kanununun 7.maddesinin 1 nci fıkrasında “Madencilik Faaliyetlerinde İzinler” hususu yeniden düzenlenmiştir. Anayasamızın 168 inci maddesinde madenlerin aranması, işletilmesi, gözetim ve denetimine ilişkin usul ve esasların mutlaka Kanunla düzenlenmesi gerektiğini öngörülmüştür. Dolayısıyla madencilik faaliyetlerinin esasına ilişkin konuların, temel esasların veya yaptırımların Kanunla belirlenmesi bir zorunluluk arz etmektedir.  Madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak Anayasa’nın 168 inci maddesi Maden Kanunu ve Uygulama Yönetmeliğiyle “özgün bir hukuk rejim” öngörülmüştür. Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilen bu maddenin yerine madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara göre yürütüleceğine dair hususlar Kanun kapsamında belirtilerek Anayasa’ya parelel bir düzenleme yapılmıştır.

Maddeye eklenen 2 nci fıkra ile yeraltı madencilik faaliyetleri ile ilgili esasların Kanunda tanımlanması amaçlanmıştır.

Maddeye eklenen 3 ncü fıkra ile Madencilik işyerlerine işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmesi yetkisinin, belediyeler veya il özel idareleri yerine, madencilik faaliyetlerine izin veren ve denetleyen kurum olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’na verilmesi öngörülmüştür.

Maddenin 4 ncü fıkrası 6 ncı fıkra olarak düzenlenmiştir. Madencilik faaliyetleri geçici faaliyetlerdir. Bir yerdeki maden rezervi bittiğinde madencilik faaliyetleri için yapılan tesisler, şantiyeler, atölyeler sökülür ve o alan doğa ile uyumlu hale getirilir. Bu nedenle geçici tesisler için imar planı yapılmaması, inşaat ve yapı kullanma izni zorunluluğu olmaması gerekir. Maden Kanunu’nda yer verilen bu düzenlemenin hayata geçebilmesi için 3194 sayılı İmar Kanununun 4 üncü maddesinde de gerekli değişikliğin yapılması gerekmektedir.

Madde 4.- 3213 sayılı Maden Kanununun 14.maddesinin 6 ncı fıkrasında yapılan değişiklik ile, maden işletmesinin bulunduğu yöre halkının işletilen madenden doğrudan faydalanması sağlanarak sosyo-ekonomik gelişmişlik düzeyi artırılması, ülke maden kaynaklarının rasyonel bir şekilde işletilmesi için gerekli olan coşku ve bilincin toplumda oluşturulmasına katkı sağlanması amaçlanmıştır. İlçelerde yol, su, kanalizasyon, eğitim, sağlık ve benzeri altyapı tesisleri ile köylere ait diğer hizmetlerin yürütülmesine yardımcı olmak amacıyla 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu’nun 18.maddesi ile kurulması öngörülen ve tüm köylerin iştiraki ile o ilçenin adını taşıyan Köylere Hizmet Götürme Birlikleri’ne kaynak sağlanacaktır.

Maddenin 9 ncu fıkrasında bulunan; kamu kurum ve kuruluşlarınca yol, köprü, baraj, gölet, liman gibi projelerin inşasında kullanılacak yapı ve inşaat hammaddelerinin üretimi için Bakanlıkça ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına verilen hammadde üretim izinleri verilmesi uygulaması kaldırılarak; kamu kurumlarının bu ihtiyaçlarını piyasadan tedarik etmesi amaçlanmıştır. Mevcut uygulamada, kamu kurumları aldıkları hammadde üretim izni ile kendileri üretim yapmamakta, taşeron firmalar aracılığı ile hammadde üretimi yaptırmaktadırlar. Taşeron firmaların yaptıkları üretimin denetlenmesi mümkün olmamaktadır.

Madde 5.- Maden Kanunu’nun 24 üncü maddesinin 11 inci fıkrasında yapılan düzenleme ile IV grup (b) ve (c) grubu madenlerde üretime geçmek için 5 yıllık ilave bir hazırlık süresi öngörülmüştür. IV grup (b) ve (c) grubu madenlerde işletme izni verildikten sonra bir yıl içinde yatırımların tamamlanıp üretime geçilmesi mümkün olmamaktadır. Büyük projelerin üretime geçilebilmesi için diğer grup madenlere göre daha fazla zamana ve sermayeye gereksinim vardır. Bu grup madenlerde işletmeye geçilebilmesi için ruhsat sahibince talep edilmesi halinde, her yıl Maden İşleri Genel Müdürlüğü’ne üretime geçmek için yaptıklarını belgeleyen rapor vermek şartıyla 5 yıllık ilave bir hazırlık süresi öngörülmüştür. 

Kanunda madenler yer kabuğunda bulunabilme özellikleri dikkate alınarak toplam 5 gruba ayrılmıştır. Her grup maden farklı özellik gösterdiği için farklı ruhsat alanı (10, 500, 1000 ve 2000 hektar) ve farklı işletme ruhsat süresi öngörülerek özünde maden grupları için bir ayırım esas alınmıştır. Bu nedenle farklı grup madenler için farklı uygulama ve yaptırımların olması yasanın bir gereğidir. Ancak, yasanın işletme izinlerini düzenleyen hükümlerinde farklı gruplardaki madenlerin işletmeye alınmasında bir ayırım gözetilmemesi uygulamada sıkıntıların yaşanmasına neden olmuştur. Beş farklı grup madenin işletmeye alınmasında bir farklılık gözetilmemesinin yarattığı sıkıntıları gidermek için bu düzenleme yapılmıştır.  

24 üncü maddenin 11 inci fıkrasında, işletme izni alındıktan sonra hiç üretime başlamayan ruhsat sahalarında projede belirtilen üretim miktarının % 10'u üzerinden Devlet hakkı alınacağı belirtilmiştir. 24 ncü maddenin 12 nci fıkrasında ise; bir süre üretim yaptıktan sonra beklenmeyen haller veya mücbir sebep olmadığı halde üretim yapılmayan ruhsat sahalarında projede belirtilen üretim miktarının % 20'si üzerinden Devlet hakkı alınacağı belirtilmiştir. 24 üncü maddenin 12 nci fıkrasının yürürlükteki halinde; beş yıl içinde üç yıldan fazla üretim yapılmaması halinde ruhsat iptal edilirken, yeni düzenleme ile; beş yıl süre ile kesintisiz üretim yapılmaması halinde ruhsatın iptal edileceği hükmü getirilmiştir.

Madde 6.- 3213 sayılı Maden Kanununun 29.maddesinin 4 ncü fıkrasında yapılan değişiklik ile 24 üncü maddenin 11 inci fıkrasından yararlanan ruhsat sahiplerinin, bu maddede de yer alan genel düzenleme dışında tutulmaları öngörülmektedir.  

Madde 7.- Madencilik işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatları verilmesi konusu Madencilik Faaliyetleri İzin Yönetmeliğinin 14.bölümü(77-82.maddeleri)’nde düzenlenmişti. Maden Kanununun 7 nci maddesinin 1 nci fıkrasının iptali üzerine Madencilik Faaliyetleri İzin Yönetmeliğinin işyeri açma ve çalışma ruhsatları konusunu düzenleyen 14.bölümü dahil birçok maddesinin yürütmesinin durdurulması nedeniyle, özellikle Maden Kanununun 7 nci maddesinin 1 nci fıkrasının yürürlüğe girişinden sonra alınmış olan işyeri açma ve çalışma ruhsatları da dayanağını yitirecektir. Bu ruhsatlar kendiliğinden hükümsüz hale gelmeyecek, ancak herhangi bir ilgili tarafından bir ruhsatın iptali istendiğinde idare mahkemelerince iptal edilebilecektir. Bu durumda işyerince yeniden işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınıncaya kadar faaliyetler durdurulabilecektir.
Maden Kanununun 7 nci maddesinin 1 nci fıkrasının yürürlüğe girişinden sonra alınmış olan işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının iptal edilmesinin engellenmesi için geçici madde-9 ile yapılacak bu düzenlemeye ihtiyaç duyulmaktadır.
Madde 8.- 20.11.1981 tarihli ve 2560 Sayılı İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun’un 20 nci maddesinin birinci fıkrasında havza koruma yönetmeliğinin hazırlanması için bir süre konmadığından İZSU Genel Müdürlüğünce su havzası koruma yönetmeliği yeniden hazırlanmamıştır. İZSU’nun mevcut yönetmeliği 2002 tarihli olup, bütün koruma alanlarında (uzak mesafe dahil) madenciliğe izin vermemektedir. 2872 sayılı Çevre Kanununa göre çıkarılmış olan Su Kirliliği Kontrol Yönetmeliğinde ise uzak mesafeli koruma alanında madenciliğe izin verilmektedir.

Yapılacak değişiklik ile, İZSU üç ay içinde yeni havza koruma yönetmeliğini hazırlamadığı takdirde, eski yönetmeliği yürürlükten kalkacak ve Su Kirliliği Kontrol Yönetmeliği hükümleri uygulanmaya başlanacaktır. Su Kirliliği Kontrol Yönetmeliğinin 20 nci maddesine göre uzun mesafeli koruma alanında madencilik yapılabildiğinden; İZSU kontrolündeki uzak mesafeli koruma alanında da madencilik yapılabilecektir.

Madde 9.- Yapılan düzenleme ile Su koruma havzalarının Çevre Kanununda tanımlanması ve orta ve uzun mesafeli koruma alanlarında su koruma havzasına zarar vermeyecek madencilik faaliyetlerine izin verilmesi öngörülmüştür.

Madde 10.- Madencilik faaliyetleri geçici faaliyetlerdir. Bir yerdeki maden rezervi bittiğinde madencilik faaliyetleri için yapılan tesisler, şantiyeler, atölyeler sökülür ve o alan doğa ile uyumlu hale getirilir. Bu nedenle geçici tesisler için imar planı yapılmaması, inşaat ve yapı kullanma izni zorunluluğu olmaması gerekir. Maden Kanunu’nda yer verilen bu düzenlemenin hayata geçebilmesi için 3194 sayılı İmar Kanununun 4 üncü maddesinde de gerekli değişikliğin yapılması gerekmektedir.

Madde 11.- Madencilik işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmesi konusu, 2007 yılında yapılan değişiklik ile işyeri açma ve çalışma ruhsatları yönetmeliğinden çıkarılarak Madencilik Faaliyetleri İzin Yönetmeliğine dahil edilmişti. Madencilik işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatları Madencilik Faaliyetleri İzin Yönetmeliği hükümlerine göre belediyeler veya İl Özel İdareleri tarafından verilmekteydi.

Yapılacak değişiklik ile, madencilik işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmesi belediyeler veya il özel idareleri yerine, madencilik faaliyetlerine izin veren ve denetleyen kurum olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’nca verilmesi öngörülmüştür.

Örnek uygulama; 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 7 nci maddesinde “(Ek cümle: 06/03/2007-5594 S.K./4.mad.) Ancak, sivil hava ulaşımına açık havaalanları bünyesinde yer alan tüm tesislere işyeri açma ve çalışma ruhsatı dahil her türlü ruhsat, Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü tarafından verilir. Bu konuya ilişkin usûl ve esaslar Sivil Havacılık Genel Müdürlüğünce hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.” hükmü bulunmaktadır. Bu maddeye göre Türkiye genelinde sivil hava ulaşımına açık bütün havaalanlarındaki işyerlerine Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü tarafından işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmektedir.
Madde 12.- Madencilik işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatları verilmesi görev ve yetkisinin 3154 sayılı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Teşkilat Kanununda da belirtilmesi amaçlanmıştır.

Madde 13.- Madencilik işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatları verilmesi görev ve yetkisinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’na ait olduğu ilgili kanunlarda belirtildiğinden; 5393 sayılı Belediye Kanunu’nda da gerekli düzenleme yapılmıştır.

Madde 14.- Madencilik işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatları verilmesi görev ve yetkisinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’na ait olduğu ilgili kanunlarda belirtildiğinden; 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununda da gerekli düzenlemelerin yapılması amaçlanmıştır.

Madde 15.- Madencilik işyerleri için işyeri açma ve çalışma ruhsatları verilmesi görev ve yetkisinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’na ait olduğu ilgili kanunlarda belirtildiğinden; 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nda da gerekli düzenlemelerin yapılması amaçlanmıştır. 

Madde 16.- Yaban Hayatı Koruma ve Yaban Hayatı Geliştirme Sahaları ile İlgili Yönetmeliğin  “Yaban Hayatı Geliştirme Sahalarında İzin Verilebilecek Faaliyetler” başlıklı 21.maddesinde “3213 sayılı Maden Kanunu ve 6326 sayılı Petrol Kanunu hükümleri saklıdır” şeklinde düzenleme bulunmasına rağmen; 4915 sayılı Kara Avcılığı Kanununda madencilik ile ilgili herhangi bir düzenleme bulunmadığından, bu alanlarda madencilik yapılamamaktadır.

Yapılan değişiklik ile bu yaban hayatı geliştirme sahalarında hangi şartlarda madencilik yapılabileceği konusunun Kara Avcılığı Kanununda yer alması sağlanmaktadır.
Madde 17.- 4.madde ile yapılması planlanan değişikliğe paralel olarak; maden ruhsat alanlarının bulunduğu ilgili ilçe veya ilçelere ait Köylere Hizmet Götürme Birliklerine Maden Kanunu’nun 14 ncü maddesine göre ruhsat sahibi tarafından ödenen “Devlet Hakkının %40’ı oranında pay”ın 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu’nun “Birliğin Gelirleri” başlıklı 15.maddesinde de yer alması amaçlanmıştır.
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